ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL

TITULAR: LIC. HECTOR HERNANDEZ GARCIA
ATRIBUCIONES

LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL, DECRETO NUMERO 74,
BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO NUMERO TRECE, EDICION
ESPECIAL DE FECHA SIETE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL SIETE. ACTUALIZACION
DECRETO NO. 125 DEL BOLETIN OFICIAL NO. 3 SECCION III TOMO CLXXXII DE
FECHA 10 DE JULIO DE 2008.

Articulo 96. El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental para el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 94 de la presente Ley, ejercera las siguientes facultades:

I. Planear, organizar, coordinar y aplicar, el Sistema Administrativo Interno de Control y
Evaluacion Gubernamental;

II. Analizar y verificar el ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
Presupuesto de Egresos;

ITI. Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades paramunicipales,
de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion,
ingresos, financiamientos, inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al
cuidado del Ayuntamiento;

IV. Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo, el
programa operativo anual y sus programas;

V. Verificar y comprobar directamente, que las dependencias y entidades paramunicipales
cumplan, en su caso, con las normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y
contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacién de servicios, obra publica, control,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, concesiones, almacenes y demas activos y recursos materiales de
la administracion publica municipal;

VI. Realizar auditorias a las dependencias y entidades paramunicipales, para promover la
eficiencia en sus operaciones y comprobar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus
programas;

VII. Designar a los auditores externos de las entidades paramunicipales, normar su actividad y
contratar sus servicios con cargo al presupuesto de dichas entidades;

VIII. Designar, en las entidades paramunicipales a los comisarios publicos;

IX. De conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los municipios, llevar el registro de la situacién patrimonial de las personas que a continuacion
se mencionan:

a) Todos los miembros del Ayuntamiento;



b) En la administracion publica directa municipal: El Secretario del Ayuntamiento, el Oficial
Mayor, el Tesorero Municipal, el titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, el
contador, cajeros, recaudadores e inspectores; Comisarios y Delegados municipales; jefes,
subjefes, directores y subdirectores de dependencias o departamentos; alcaides y personal de
vigilancia de las carceles municipales; secretario particular y ayudantes del Presidente
Municipal y todos los miembros de los servicios policiacos y de transito; jefe del departamento
de bomberos, cuando dependa del Ayuntamiento; asi como toda persona que ejecute
funciones relativas al resguardo de bienes que integren el patrimonio municipal; y

c) En las empresas de participacion mayoritarias, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas
y fideicomisos publicos y, en general, todo organismo que integre la administracion publica
paramunicipal: los directores generales, gerentes generales, subdirectores generales,
subgerentes generales, directores, subdirectores, gerentes y subgerentes.

De la declaracion de la situacién patrimonial debera remitirse copia a la Contraloria Estatal y al
Instituto Catastral y Registral del Estado. Asimismo, el Ayuntamiento podra convenir con el
Gobierno del Estado para que éste asuma la funcién senalada en esta fraccidén, cuando el
propio Ayuntamiento no pueda llevar el citado registro.

X. Investigar el desarrollo de la situacion patrimonial y comprobar la veracidad de los datos
contenidos en la misma conforme a lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los municipios;

XI. Conocer e investigar los actos u omisiones de los servidores publicos municipales en
relacidn con responsabilidades administrativas, aplicando las sanciones que correspondan en
los términos sefalados en las leyes y hacer las denuncias ante el Ministerio Publico,
prestandole a éste, la colaboracidon que fuere necesaria;

XII. Vigilar el registro e inventario de los bienes muebles e inmuebles del Municipio;

XIII. Elaborar para la formulacién de los lineamientos generales y los manuales de
organizacion y procedimientos al que habran de sujetarse las dependencias y entidades
municipales, los cuales deberan ser aprobados por el Ayuntamiento;

XIV. Establecer y operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias;

XV. Coordinar el proceso de entrega recepcién de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal;

XVI. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias y entidades
de la administracion publica municipal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de
eficiencia, buscando en todo momento la eficacia, descentralizacién, desconcentracién y
simplificaciéon administrativa. Para ello, podra realizar o encomendar las investigaciones,
estudios y analisis necesarios sobre estas materias y dictar las disposiciones administrativas
que sean necesarias al efecto, tanto para las dependencias como para las entidades de la
administracion publica municipal;

XVIIL. Informar trimestralmente al Ayuntamiento de sus actividades;



XVIII. Prestar auxilio a otras autoridades en la materia, en los términos de los convenios y
acuerdos correspondientes; y

XIX. Las demas que le sefialen las leyes u otros ordenamientos juridicos.

REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS,
SONORA, PUBLICADO EN EL BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
NUMERO SEIS SECCION I, TOMO CLXX DE FECHA DIECIOCHO DE JULIO DEL ANO
DOS MIL DOS.

Articulo 142.El érgano de Control y Evaluacion Gubernamental tendrad las facultades y
obligaciones siguientes:

I. Formular las normas que regulen el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de
control interno de la Administracion Publica Municipal;

II. Establecer las bases generales que normen la realizacion de auditorias en las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Municipal, asi como realizar las auditorias que se
requieran a dichas dependencias y entidades, en éstas Ultimas, en sustitucion o apoyo a sus
propios 6rganos de control, debiendo informar al Presidente Municipal del resultado de dichas
auditorias;

III. Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, cuando asi lo
requiera ésta en ejercicio de sus atribuciones en materia de control externo;

IV. Requerir, discrecionalmente, de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, la instrumentacion de normas complementarias para el ejercicio de facultades que
aseguren el control interno;

V. Verificar y comprobar el cumplimiento de las normas de control interno, asi como asesorar y
apoyar a los érganos de control de las entidades de la Administracion Publica Municipal;

VI. Atender las quejas que presenten los particulares con motivo de acuerdos, convenios o
contratos que celebren éstos con la Administracién Publica Municipal, de acuerdo a las normas
que emita;

VII. Formular con la participacion de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal el Programa Municipal de Modernizacion y Simplificacion Administrativa;

VIII. Establecer, previa autorizacién del Ayuntamiento, las directrices que orienten a los
titulares de las dependencias y a los 6rganos de gobierno de las entidades, en la determinacion
de las acciones a comprometer, en el ambito de sus respectivas competencias, dentro del
programa a que se refiere la fraccidén anterior, asi como en la ejecucidon de las mismas;

IX. Definir los lineamientos para la elaboracién de los manuales de servicios al publico de las
dependencias y entidades y, en su caso, asesorarlas y apoyarlas para tal efecto; y

X. Las demas que le sefalen la Ley y otras leyes, este Reglamento, el Bando de Policia y
Gobierno y disposiciones administrativas.



BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO PARA EL MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA;
REFORMADO Y ADICIONADO EN SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO NUMERO
SIETE DE FECHA DIEZ DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL SEIS Y PUBLICADA EN EL
BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA NUMERO CUATRO,
TOMO CLXXIX DE FECHA ONCE DE ENERO DEL DOS MIL SIETE.

CAPITULOX:
DE LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS

ARTICULO 68. La Direccion de Asuntos Internos, dependiente de la Contraloria Municipal como
érgano de Control y Evaluacion Gubernamental, recibird todo tipo de quejas contra el mal
desempefio de los integrantes de la Policia Preventiva y Transito Municipal, Jueces
Calificadores, Secretarios de Acuerdos de Juzgado Calificador y Médicos Legistas.

ARTICULO 69. La Direccién de Asuntos Internos tendré facultades para actuar en el Municipio
de Guaymas, conforme a las atribuciones y obligaciones marcadas en el presente Bando de
Policia y Gobierno.

ARTICULO 70. La Direccién de Asuntos Internos, estara conformada por un Director, el
numero de auditores que le permita el Presupuesto de Egresos respectivo, quienes seran
nombrados y removidos libremente por el Presidente Municipal.

ARTICULO 71. Para ser Director de Asuntos Internos, son necesarios los siguientes requisitos:
I. Ser Ciudadano Mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles.

I1. Tener como minimo 25 afios cumplidos.

ITI. No tener antecedentes penales por delitos intencionales.

IV. Tener aprobada como minimo la educaciéon media superior.

V. Tener un modo honesto de vivir.

ARTICULO 72. Para ser auditor de la Direccion de Asuntos Internos, se requiere reunir los
mismos requisitos que sefala el articulo anterior.

ARTICULO 73. El Director y los Auditores, que integren la Direccion de Asuntos Internos son
personal de confianza; estos cualquier momento podran ser sometidos a un examen
antidoping, en el entendido de que, en caso de dar positivo el examen seran destituidos
inmediatamente.

CAPITULO XI: DE LA FUNCION DE LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS

ARTICULO 74. La Direccién de Asuntos Internos tiene como funcion principal, el vigilar el buen
desempeiio de los miembros de la corporacion policiaca, los jueces calificadores, secretarios de
acuerdos, los médicos legistas y el Coordinador de Juzgados Calificadores, con la finalidad
Unica de lograr la dignificacion y profesionalizacion de las diversas areas de seguridad publica
del Ayuntamiento de Guaymas. Se entendera por buen desempefio, toda accidon éticamente
realizada por el elemento de policia preventiva y transito municipal, el juez calificador,
secretario de acuerdos o médico legista, acorde a sus facultades y derecho, con absoluto
respeto a los derechos humanos, y siempre salvaguardando el interés de la comunidad.

ARTICULO 75. El Director y los Auditores procederan observando, atendiendo y dandole
seguimiento a lo siguiente:



A).A las denuncias que se reciban de la poblacion guaymense, en contra de los integrantes de
la policia preventiva y transito municipal, Médicos Legistas, Jueces Calificadores, Secretarios de
Acuerdos. Las denuncias referidas deberan firmarse por la persona afectada o su
representante. En caso de menores o incapacitados mentales se hard por conducto de su
representante legal.

B).A las irregularidades que se observen, por parte de los auditores, cuando los integrantes de
la corporacion policial municipal, los jueces calificadores, secretarios de acuerdos, Coordinador
de Juzgados Calificadores, o los médicos legistas estén en servicio. Dichas irregularidades
pueden consistir en:

1. El no utilizar las medidas de prevencidn necesarias en su desempeno.

2. El no encender las torretas cuando soliciten a un vehiculo que se estacione, ya sea por
infringir disposiciones de este Bando, o de la Ley de Transito.

3. El aceptar o solicitar dadivas o dinero para dejar libre a cualquier persona que por sus
acciones u omisiones amerite ser detenido.

4. El faltar el respeto a los ciudadanos, abusando de su autoridad.

5. No cumplir con lo establecido en la Constitucion General de la Republica, Constitucion del
Estado de Sonora, Ley Estatal de Seguridad Publica, Ley de Transito para el Estado de Sonora
y el Bando de Policia y Gobierno, ordenes o circulares de caracter obligatorias para el personal
policial, emitidas por el Jefe o Subjefe de la Policia Preventiva y Transito Municipal.

6. En el caso de los médicos, el no cumplir con sus funciones, o bien, aceptar o solicitar
dadivas para cambiar el sentido de su diagndstico o dictamen.

7. En caso del Juez Calificador, el no actuar conforme a lo establecido en Ley, éste Bando y
demas normatividad aplicable.

ARTICULO 76. Correspondera a la Direccion de Asuntos Internos, recomendar al Jefe de la
Policia Preventiva y Transito Municipal, las sanciones correspondientes a las que se refiere el
articulo 159 de la Ley. Este, a su vez, y segun sea el caso, turnara el expediente a la Junta de
Honor, Seleccion y Promocién, o bien aplicara la sancidon correspondiente. También podra
recomendar ante la Junta, el buen desempeno de los integrantes de policia y transito, a fin de
que se les reconozca y se les promueva, lo anterior, tomando en cuenta el Presupuesto de
Egresos correspondiente.

El procedimiento para la recomendacion del buen desempeio sera sobre la base de las mismas
recomendaciones que haga la ciudadania, o tomando en cuenta el reporte de las tarjetas
informativas, y todos aquellos elementos que indiquen que el policia municipal esta cumpliendo
cabalmente con sus obligaciones. Para el caso de jueces, secretarios de acuerdos y médicos,
las recomendaciones se haran, directamente ante la Contraloria Municipal, vista al Secretario
del Ayuntamiento.

ARTICULO 77. Los auditores de esta Direccién elaboraran una tarjeta informativa en la que se
senalara la irregularidad observada o la queja del ciudadano concerniente a la actuacion del
personal policial municipal, del personal que integra el juzgado calificador; dicha tarjeta debera
tener los siguientes datos:

I. Fecha.

II. Lugar donde se observo el desempeio del policia, juez, secretario o médico.

III. La irregularidad o buena actuacion en la que incurrid el integrante de la policia municipal.
IV. Nombre de los que participaron en los hechos.

V. En el caso de policias, nimero de unidad que abordaban.

VI. Nombre y firma de los auditores.

VII. Datos generales, domicilio del quejoso y clave de su identificacion.



ARTICULO 78. Para hacer mas completa su investigacion, el titular de la Direccion de Asuntos
Internos podra citar a los elementos de policia, médicos, jueces y secretarios de acuerdos que
tengan relacién directa o indirecta con los hechos ocurridos; todos los citados deberan acudir a
dicho llamado a la hora y lugar sefialado; de no acudir al segundo citatorio sin previa
justificacion, se girara oficio al Jefe de la Policia Preventiva y Transito Municipal, al Coordinador
de Juzgados Calificadores, para que ordenen en su caso, al elemento policial, juez calificador,
secretario de acuerdos o medico legista respectivamente, para que se presente en fecha y
hora que indique la Direccidon de Asuntos Internos; si alin con lo anterior, el citado o citados no
se presentan se tendran por confesos a el o los indiciados respecto de los hechos materia de la
denuncia interpuesta por el ciudadano. Lo anterior con independencia de lo que resulte por el
desacato a la orden de su superior.

ARTICULO 79. La Direccion de Asuntos Internos, podra solicitar a los quejosos, al policia, al
juez, secretario de acuerdos o médico, todo tipo de documentos necesarios para esclarecer y
resolver las denuncias y las irregularidades investigadas.

ARTICULO 80. La Direccién de Asuntos Internos podra solicitar a la Jefatura de Policia y
Transito Municipal, o a cualquier otra Dependencia, los expedientes de los elementos de
seguridad publica municipal, informes, bitacoras, partes, etc., es decir, toda aquella
informacion que ayude a normar un criterio sobre el integrante de la policia municipal, juez
calificador, secretario de acuerdos o médico legista, o aquella informacion que esté relacionada
con los hechos de la denuncia presentada, a fin de que la recomendacién esté mejor
fundamentada.

ARTICULO 81. Los integrantes de la Direccién de Asuntos internos deberan portar, como
auditores, su gafete de identificacion que acredite su personalidad. Dichos auditores podran
aportar todo tipo de pruebas encontradas en el lugar de los hechos, ya sea por medio de
fotografias, videos, testimonios, audio grabaciones y todo elemento que sirva de prueba para
esclarecer los hechos.

ARTICULO 82. El Director y los Auditores, tienen estrictamente prohibido:

a) Interferir en el servicio de los integrantes de policia, jueces calificadores, secretarios de
acuerdos o médicos legistas.

b) Dirigirse a alguno de éstos, para amenazarlo, prevenirlo o extorsionarlo. Sera causa de
responsabilidad administrativa el hecho de que un servidor publico adscrito a la Direccién de
Asuntos Internos, interfiera, amenace, extorsione o negocie con algin integrante de la
corporacion policiaca municipal, médico, secretario o juez.

ARTICULO 83. La Direccién de Asuntos Internos, informara mensualmente acerca de sus
funciones a Contraloria Municipal y por su conducto al Presidente Municipal, a la Comisién de
Seguridad Publica y al Secretario del Ayuntamiento.

ARTICULO 84. De cada asunto se elaborara declaracién individual por cada involucrado en los
hechos.

ARTICULO 85. Una vez cerrada y firmada la declaracion de cada persona, se les entregara
copia legible de la misma al quejoso y al servidor involucrado.



ARTICULO 86. En el momento de la audiencia se deberd guardar el debido respeto a quien
tenga el uso de la voz. El que altere el orden en el desarrollo de la misma, sera retirado de la
audiencia con los perjuicios que esto le ocasione.

ARTICULO 87.A la audiencia y elaboracion del acta administrativa, sélo podran comparecer las
personas que hayan sido citadas o sus representantes; si se presentare una apersona ajena a
dicha celebracién, se le pedira que abandone el lugar y, de no proceder asi, se tomaran las
medidas pertinentes.

ARTICULO 88. Una vez terminado el proceso de investigacion y de audiencia, se procedera a
realizar una recomendacion, acompafada con el expediente del caso.

ARTICULO 89.Las recomendaciones podran consistir en:

a) La sugerencia de la aplicacion de las sanciones que estan contempladas en la Ley Estatal de
Seguridad Publica.

b) La sugerencia de la aplicacion de las sanciones establecidas en el presente Bando.

c) Determinar la no procedencia de la queja.

d) La promocidn o reconocimiento para la autoridad involucrada.

ARTICULO 90.Toda recomendacién sera de manera individual.

ARTICULO 91. En la Direccién de Asuntos Internos se atenderan quejas ciudadanas de caracter
administrativo, es decir, quejas sobre el desempefio de policias, jueces o médicos legistas.
ARTICULO 92. En caso de que el objeto de la queja presentada por un ciudadano relna los
elementos constitutivos de algin posible delito, se orientara al ciudadano para que acuda al
ministerio publico competente.

CAPITULO XII: LAS AUDIENCIAS ANTE LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS

ARTICULO 93. Una vez terminado el informe sobre la denuncia presentada por alguna persona,
o sobre el reporte de la tarjeta del auditor, se procedera a lo siguiente:

a) Se citard mediante oficio a las partes en conflicto; en tal oficio se establecera hora y lugar
de la comparecencia.

b) Se asentara en acta el dia y hora de inicio y los pormenores de esa reunién; a dicha reunion
sblo seran citados el quejoso y el policia, juez, secretario de acuerdos o médico involucrados.
c) Se debera propiciar que las personas expresen su version de los hechos con toda libertad y
confianza.

d) En su trato con los ciudadanos, los policias deberan conducirse con respeto, discrecion,
cordialidad e imparcialidad.

e) No se permitira que alguna de las partes en conflicto, insulte, agreda o lastime la dignidad
de alguna persona durante su intervencion.

f) El Director, y/o el auditor, realizard las preguntas que crea convenientes a las partes,
haciéndoles saber, primero, el motivo de su presencia.

g) En primer término, se le concedera el uso de la voz al quejoso para que manifieste lo que
considere necesario e incluso para ampliar su denuncia.

h) En segundo término, se le concedera el uso de la voz al policia, juez, secretario o médico
involucrado, a fin de que libremente manifieste su version de los hechos en cuestion.

i) Se concedera, en caso de ser necesario, el uso de la voz a los auditores que presenciaron los
hechos, a fin de asentar su versién en el acta.

j) El director firmard y cerrara el acta administrativa.



k) Se solicitara la firma de los participantes en dicha audiencia, y quedara asentado en el acta
si alguien se negare a firmar.

ARTICULO 94.Una vez terminado dicho procedimiento y en un término no mayor de 15 dias
habiles, la Direccidn de Asuntos Internos enviara su recomendacién a la Junta de Honor,
Selecciéon y Promocion o a la Contraloria Municipal, segin corresponda.

ARTICULO 95.Los policias que sean citados para alguna audiencia, deberan asistir desarmados.
Sobre dicha obligacién se les hara saber en el citatorio.

ARTICULO 96.Los citatorios deberan ser entregados cuando menos 24 horas antes de la
audiencia. Tales citatorios deben ser recibidos personalmente por los involucrados.

ARTICULO 97.La Direccién de Asuntos Internos solo tendrd la facultad de recomendar, pero no
de aplicar sancién alguna a los jueces, secretarios, médicos o policias involucrados.

ARTICULO 98.La Direccién de Asuntos Internos podra solicitar por escrito a la Junta de Honor,
Seleccidon y Promocién, copia de la resolucion tomada por esta Junta, en caso de que algun
ciudadano quiera saber la situacion del policia municipal denunciado.

CAPITULO XIII: DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA INFORMACION

ARTICULO 99. La informacion obtenida por esta Direccién sera manejada por los principios de
confidencialidad y reserva, es decir:

a) No se proporcionara informacion que ponga en peligro la seguridad de algin ciudadano,
policia, médico, juez o auditor que haya levantado la queja.

b) No se proporcionara informacién que atente contra el honor y dignidad de las personas
involucradas.

c) Unicamente se podran ventilar ante la Opinién PuUblica, datos de caracter general, es decir,
estadisticas.

Cuando la informacidon considerada como confidencial sea revelada a la opinidn publica, se
denunciara penalmente al responsable.



